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SKL Kommentus AB:s uppfdljande yttrande infor Sveriges genomforande av
de nya standardformuléaren, s.k. eForms (Fi2020/02812)

SKL Kommentus AB (Kommentus) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan rubricerat drende.
Kommentus yttrade sig den 21 september 2020 och angav da att Kommentus avser att aterkomma i
vissa fragor under hosten 2020, vilket féranleder detta uppféljande yttrande med kompletterande
synpunkter som vi hoppas att ni har mojlighet att beakta.

Sammanfattning

e Kommentus vidhaller den tidigare bedomningen om att utgangspunkten bor vara att
samtliga valbara uppgifter ska vara frivilliga, dvs. att inga valbara uppgifter gors obligatoriska,
om de 6ver huvud taget ska inkluderas i standardformularen.

o Kommentus har svart att i flera fall se den nytta som de valbara uppgifterna skulle medféra
sett till de kostnader det medfor och de fa anvandningsomraden som finns for uppgifterna.

e Kommentus anser att fokus bor ligga pa inkluderade uppgifters kvalitet snarare an
kvantiteten av de uppgifter som inkluderas.

e Kommentus foresprakar att enbart uppgifter vars innebord ar tydliga och anpassade till hur
offentlig upphandling tillampas i Sverige, ska inkluderas i standardformularen.

Begreppet upphandlande myndigheter i Kommentus yttrande omfattar daven upphandlande enheter
enligt lagen om upphandling inom foérsorjningssektorerna.

Kommentus har infor det uppfdljande yttrandet gatt igenom den utékade Excel-versionen av bilaga 2
till kommissionens genomfdrandeférordning (EU 2019/1780) fér de nya standardformularen
(eForms). Vid denna genomgang har Kommentus besvarat féljande fragor for respektive uppgift (som
benamns BT i bilaga 2 till kommissionens genomférandeforordning):

1. Ar det méjligt for alla typer av upphandlande myndigheter att ange uppgiften?

2. Vilken nytta ser Kommentus med uppgiften?

3. Medfor det kostnader for upphandlande myndigheter att ange uppgiften?

4. Bor uppgiften vara obligatorisk att ange, frivillig att ange eller inte alls inkluderas i
standardformularet?

5. BOr uppgiften publiceras eller inte?

6. Ardet tydligt vilken uppgift som ska anges?

7. Ovriga kommentarer

Svaren pa ovanstaende fragor for respektive uppgift aterfinns i kolumnerna BA-BG i bilaga 1 -
Kommentus svar pd féreslagna standardformulér (eForms) till detta yttrande och svaren avser endast
de formular dar den specifika uppgiften (”BT”) &r valbar (”0”), dvs. omfattar inte de formular dar det
anges att uppgiften ar obligatorisk (“M”, ”CM”, “"EM”). Generella synpunkter for fragorna aterfinns
nedan i avsnitt 1.

Yttrandet innehaller dven svar pa de fragor i regeringens inbjudan att Iamna synpunkter i rubricerat
drende, vilka Kommentus inviantade att besvarade i sitt inledande yttrande till dess att genomgangen
av bilaga 1 hade kunnat genomforas, se avsnitt 2 (i slutet av underrubrikerna hanvisas till den
relevanta fragan i inbjudan att lamna synpunkter).
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1. Generella synpunkter for fragorna 1-7
1.1. Ar det mojligt for alla typer av upphandlande myndigheter att ange uppgiften?

Efter genomgangen av de specifika uppgifterna i bilaga 1 till detta yttrande anser Kommentus att de
flesta uppgifter ar mojliga att ange for de flesta upphandlande myndigheter. Det kan daremot vara
otydligt, hur en uppgift ska anges och vilken information som uppgiften ska innehalla for att den ska
anses angiven pa ett korrekt satt. Kommentus anser ddremot att den totala mangden av uppgifter
som ska/kan anges medfor en tung administrativ bérda for upphandlande myndigheter och i
anslutning till svaret pa fraga 3 (se avsnitt 1.3) blir totala kostnaden fér den mangd uppgifter som
ska/kan anges betydande.

Mojligheten att ange uppgifterna ar inte enbart baserade pa om det ar utférbart att ange dem, utan
har bor dven beaktas utsikterna for samtliga upphandlande myndigheter att fa tillgang till
uppgifterna. Kommentus inkdpscentral har bl.a. svarigheter att fa tillgang till detaljerad information
om exempelvis forvantad avropsvolym fran ramavtalen och enskilda avropande myndigheters
specifika behov. Detta da det inte ar det egna behovet som avses, utan ett tusental andra
upphandlande myndigheters behov som ska tackas. Kommentus inkdpscentral upphandlar dessutom
manga komplexa avtal som medfér dnnu storre svarigheter att fa tillgang till korrekta och detaljerade
uppgifter fran avropande myndigheter.

For Kommentus inképscentral, som lyder under samma regelverk som 6vriga upphandlande
myndigheter, ligger informationen som kravs for att ange manga av uppgifterna inte hos
inkdpscentralen sjalv, utan hos andra aktoérer. Det medfor att flertalet av de uppgifter som eForms
omfattar, svarligen kan anges med tillracklig sékerhet for att kunna tillgodogoras for avsedda
dndamal. Kommentus anser att den typen av uppgifter absolut inte ska gbras obligatoriska alternativt
inte ha med alls (se kolumn BH i bilaga 1).

1.2. Vilken nytta ser Kommentus med uppgiften?

Kommentus uppfattning ar att det ar svart att generellt se nyttan med flertalet av de valbara
uppgifterna i bilaga 1. Det beror pa att det ar otydligt dels vilken uppgift som ska lamnas och varfér,
dels hur den sedermera ska anvdndas. Kommentus anser att uppgifter inte ska goras obligatoriska
enbart for statistiska @andamal. Uppgifternas som samlas in bor ha en tydligt uttalad nytta eller
anvandningsomrade, vilket dven bor inkludera nyttan for uppgiftslamnarna. Nyttan for
uppgiftslamnarna utgor sedan deras motiv for dem att lamna uppgifterna.

1.3. Medfor det kostnader fér upphandlande myndigheter att ange uppgiften?

Kommentus anser att om man tittar pa individuella uppgifter ar kostnaden for att ange en enskild
uppgift i de flesta fallen lag. Det ar den sammanlagda méangden av frivilliga och obligatoriska
uppgifter som leder till att den sammantagna kostnaden for uppgiftslamnarna i varje enskild
upphandling blir hog.

Kommentus anser dven att uppgifter i form av fritextsvar bér undvikas i sa stor utstrackning som
moijligt i standardformuldren. Vardet av fritextsvar ar ur statistiskt hdnseende betydligt lagre an
fordefinierade svar, om de alls kan tillrdknas nagot varde. Fritextsvar medfér dven en otydlighet och
osdkerhet for upphandlande myndigheter om vilken information som ska anges. En felaktig uppgift
kan dessutom orsaka stora kostnader eller andra konsekvenser fér en upphandlande myndighet. Den
kan medféra att anbudsgivare missuppfattar upphandlingens innehall och avstar fran att [amna
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anbud, lamnar anbud pa felaktiga grunder eller till och med 6verprévar upphandlingen. Saddana
fritextuppgifter har potentiella anbudsgivare en begrdansad nytta av och dessutom framgar denna typ
av uppgifter normalt av upphandlingsdokumenten.

Kommentus foresprakar darmed uppgifter med forvalda svarsalternativ, sdsom indikatorer eller
tydliga koder, oavsett om det ar en obligatorisk eller frivillig uppgift i annonserna.

1.4. Bor uppgiften vara obligatorisk att ange, frivillig att ange eller inte alls inkluderas i
standardformularet?

Redan i Kommentus inledande yttrande ansag Kommentus att utgangslaget bor vara att alla valbara
uppgifter ska vara frivilliga i de fall de inkluderas i standardformuléren. Efter genomgangen av
uppgifterna kvarstar Kommentus vid denna utgangspunkt. Kommentus har dessutom tagit stallning
till om den enskilda uppgiften bér goras obligatorisk, frivillig eller inte inkluderas alls (se kolumn BD i
bilaga 1).

Kommentus anser att enbart uppgifter som har en tydlig nytta och anvandningsomrade ska inga i
genomforandet av eForms. Om regeringen kommer fram till att alla eller vissa valbara uppgifter ska
inkluderas (nice to have) vill Kommentus trycka pa att dessa uppgifter bor vara frivilliga att ange.

Fokus i genomforandet av eForms bor dven vara att de uppgifter som inkluderas ska kunna anges pa
ett korrekt och enhetligt satt, istallet for att inkludera en stérre mangd av uppgifter mot bakgrund av
ett potentiellt anvandningsomrade. Det ar som tidigare namnts av vikt att de uppgifter som ska
anges, sarskilt de som blir obligatoriska, bidrar till nytta inte minst for uppgiftslamnarna.

1.5. Bor uppgiften publiceras eller inte?

Kommentus syn pa om uppgifter ska publiceras eller inte dr beroende av om de 6ver huvud taget ska
anges i standardformularen eller inte. Kommentus anser generellt att om en uppgift ska anges bor
den dven publiceras. Detta dels pga. att om den publiceras 6kar nyttan eftersom fler aktorer kan ta
del av den. Vidare ar det negativt om enbart vissa aktorer ges ett kunskapsovertag.

Om regeringen Overvager att i allmanhet inte publicera en uppgift foresprakar Kommentus att den
inte heller inhdmtas. | enstaka fall kan det dock finnas starka skal for att inte publicera inhamtade
uppgifter.

1.6. Ar det tydligt vilken uppgift som ska anges?

Under genomgangen har Kommentus identifierat flera uppgifter dar det ar otydligt vilken
information uppgiften ska innehalla (se kolumn BF i bilaga 1). Det kan finnas tolkningsutrymme som
medfor att nyttan av en uppgift i standardformularen forverkas da det inte gar att sékerstélla
enhetliga uppgifter fér en och samma BT. Dessa uppgifter avser bl.a. olika varden for upphandlingen,
uppfyllande av motiveringsskyldigheter enligt LOU och olika fritextsvar.

Kommentus har dven uppmarksammat att det ar oklart vad koderna kommer besta av for vissa
uppgifter som ska anges genom fordefinierade koder. Kommentus har haft svart att fullt ut besvara
de definierade fragorna for dessa uppgifter. Vara svar har da utgatt fran den information som har
kunnat utldsas fran bilaga 1.
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Om regeringen kommer fram till att otydliga uppgifter ska inga i standardformularen bér de vara
frivilliga. Vi vill aterigen understryka att det bor vara tydligt vilken information som ska lamnas.

1.7. Ovriga kommentarer

Kommentus har noterat att eForms innehaller flera nya uppgifter i forhallande till tidigare
standardformular. Kommentus ifragasatter om alla ar tillampliga pa offentlig upphandling i Sverige.
Regeringen bor forankra att samtliga uppgifter — obligatoriska och frivilliga — ar relevanta for offentlig
upphandling i Sverige. Kommentus ser annars en risk for att uppgifter som inte ar tillgangliga for
upphandlarsverige ska anges och att de uppgifter som da lamnas riskerar utgoéra ett felaktigt
underlag for beslutsfattare.

E5 ar ett formuldr som inte finns i Sverige idag och den skulle medféra en avsevard 6kad
administrativ borda for upphandlande myndigheter, inte enbart for att fylla i ett sddant formular,
utan aven for att infora processer och rutiner foér samtliga avtal som |6per ut. Kommentus anser
sammanfattningsvis att formularet E5 inte bér genomforas for nagon form av offentlig upphandling i
Sverige, varken under eller 6ver tréskelvardena.

Kommentus ser fortsatt ett behov av ett gediget arbete for att na fram till en val avvagd och
anvandbar samling uppgifter som ska anges i standardformuléren efter eForms genomférande.

| enlighet med kommissionens malsattning att uppgifterna som inhamtas genom eForms kan utgora
data for framtida Al-l6sningar, forstar Kommentus vardet med att pa ett strukturerat och
omfangsrikt satt fa tillgang till ett kvalitativt underlag. Kommentus stéller sig daremot tveksamma till
moijligheten att realisera detta mal genom eForms i Sverige. Anledningen till detta ar dels den
inneboende otydligheten i flera av uppgifterna vilket medfér en 6verhdngande risk for att Al-
I6sningar baserat pa dessa uppgifter inte skulle representera verkligheten och utmynna i felaktiga
utfall, dels att leverantérsmarknaden som tillhandahaller de verktyg dar uppgifterna samlas och som
i teorin skulle kunna skapa sadana Al-16sningar inte ar tillrdckligt mogen eller innovationsdrivna for
att realisera detta mal.

2. Synpunkter pa utestaende delar fran Kommentus inledande yttrande

2.1. Hur anser ni att annonser under troskelvdardet bor hanteras i relation till eForms?
(Fraga 6)

Kommentus kvarstar vid att det inte bor tillkomma nagra obligatoriska uppgifter for
standardformuldren under tréskelvardena, enligt det inledande yttrandet. Kommentus anser daven
att frivilliga uppgifter bor hallas till ett minimum under tréskelvardena (E1-E4). Vid genomgangen av
uppgifterna i bilaga 1 ingar de valbara uppgifterna for formularen E1-E4 i Kommentus svar.

2.2. Hur kommer omstallningen till eForms paverka era kostnader i form av exempelvis
sarskilda uppgifter som gors obligatoriska? (Fraga 2 b)

Med tillagg till vad som anforts under avsnitt 1.1 och 1.3 ovan kommer Kommentus kostnader for att
dels samla in all information som kravs for att ange de olika uppgifterna, dels fylla i formularen for
samtliga upphandlingar medféra manga mindre kostnader som tillsammans snabbt blir omfattande.

Harutover innebar uppgifter som bestar av information som en inkdpscentral inte innehar sjalv, en
betydande kostnadsokning. Det kan innebara att ink6pscentralen behover investera i nya verktyg,

4



v SKLKommentus

FTT FORFTAG INOM SVFRIGFS KOMMUNFR OCH I ANDSTING

kopa data, skapa nya processer och rutiner. Fritextsvar medfér dven hogre kostnader bade néar de ska
fyllas i och i det senare skedet da informationen ska varderas och anvandas pga. att den inte &r
strukturerad.

Kommentus foresprakar sammanfattningsvis att de valbara uppgifterna ska goras frivilliga eller helt
enkelt utga nar eForms genomfors.

2.3. Vilka uppgifter anser ni b6r goras obligatoriska av de som dr valbara nationellt och
vilka bor vara frivilliga? Om méjligt i prioriteringsordning inom varje kategori (Fraga 4)

Kommentus har i genomgangen i bilaga 1 angivit for respektive uppgift om den bor vara obligatorisk,
frivillig eller inte inkluderas alls (se fraga 4 i kolumn BD). Harutéver har Kommentus prioriterat de
uppgifter som Kommentus anser bor vara obligatoriska genom att i kolumn BH gronmarkera aktuell
cell.

Kommentus har i kolumn BH rédmarkerat cellerna for de uppgifter dir Kommentus anser att det
finns starkast anledning att inte inkludera i genomférandet av eForms.

2.4. For valbara uppgifter ("Optional”) som SE beddmer inte ska vara obligatoriska finns
det flera alternativ, vilka bor exempelvis: (Fraga 5)

a) vara obligatoriska att tillhandhalla fér annonsdatabaserna men frivilliga att fylla i
for upphandlare?

b) vara frivilliga att tillhandhalla for annonsdatabaserna och frivilliga att fylla i for
upphandlare?

c) inte alls visas i annonserna?

Kommentus kvarstar vid att alla valbara uppgifter i forsta hand inte alls ska visas i annonserna
(alternativ c) och i andra hand vara frivilliga att tillhandahalla for annonsdatabaserna och frivilliga att
fylla i for upphandlare (alternativ b).

For en mer detaljerad redovisning hanvisas till bilaga 1 kolumn BD. Observera att samtliga svar har
utgar fran att uppgiften aven bor vara frivillig att tillhandahalla f6r annonsdatabaserna.

Kommentus VD Eva-Lotta Lowsteds Lundell fattade den 19 november 2020 beslut om att stélla sig
bakom yttrandet.

Asa Edman Lotta Olsson
Chefsjurist Bolagsjurist



